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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP11.4131.1.76.2016
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 marca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIX/138/2016 Rady Miejskiej w Stawkowie z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie nadania
Statutu Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Stawkowie w czeSci okreslonej w:

- § 23 zatacznika Nr 1 do uchwaty jako sprzecznej z art. 42 ust. 112 w zw. z art. 51 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 618 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa”;

- § 241 25 zalacznika Nr 1 do uchwaty jako sprzecznej z art. 42 ust. 1 1 2 w zw. z art. 55 ustawy;
- § 26 zalacznika Nr 1 do uchwaty jako sprzecznej z art. 42 ust. 112 w zw. z art. 56 ustawy.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Stawkowie na sesji w dniu 21 stycznia 2016r. podjeta uchwate Nr X1X/138/2016 w sprawie
nadania Statutu Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Stawkowie. Uchwata zostata
dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 lutego 2016 r.

W ocenie organu nadzoru, wyzej wskazane regulacje przedmiotowej uchwatly stanowig istotne naruszenie
prawa. Wskazania wymaga, iz art. 42 ustawy o dziatalnosci leczniczej stanowi, ze:

»Ll. Ustr6j podmiotu leczniczego niebedacego przedsigbiorca, a takze inne sprawy dotyczace jego
funkcjonowania nieuregulowane w ustawie okresla statut.

2. W statucie okresla sie:

1) nazwe podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1, odpowiadajaca rodzajowi i zakresowi udzielanych $wiadczen
zdrowotnych;

2) siedzibe podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1;
3) cele i zadania podmiotu, o ktéorym mowa w ust. 1

4) organy i strukture¢ organizacyjng podmiotu, o ktébrym mowa w ust. 1, w tym zadania, czas trwania kadencji
i okoliczno$ci odwotania cztonkow rady spotecznej, o ktorej mowa w art. 48, przed uptywem kadencji;

5) formg¢ gospodarki finansowe;j.

3. Statut moze przewidywaé prowadzenie okreslonej, wyodrebnionej organizacyjnie dziatalnosci innej niz
dziatalnos¢ lecznicza.

4, Statut nadaje podmiot tworzacy.”,
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A zatem art. 42 ustawy zawiera upowaznienie dla rady gminy do nadania statutu samodzielnemu
publicznemu zaktadowi opieki zdrowotne;.

Jednakze wskazania wymaga, iz rada gminy formulujgc postanowienia uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego nie tylko nie moze nimi wykraczaé¢ poza zakres ustawowego upowaznienia, ale i narusza¢ innych
powszechnie obowiazujacych przepisow prawa. Stad tez - stosownie takze do konstytucyjnej hierarchii zrodet
prawa - akty prawa miejscowego nie powinny w zaden sposob regulowaé materii nalezacej do przepisow
wyzszego rzedu 1 tymi przepisami normowanej (nawet, jesli taka regulacja stanowilaby jedynie powtorzenie
obowigzujacego przepisu). Ponowne uregulowanie przez rad¢ gminy materii ustawowej zawsze bedzie
prowadzi¢ do sprzeczno$ci z obowigzujacym w tym zakresie przepisem ustawy, i to nie tylko w przypadkach,
w ktorych regulacje uchwatly w sposob oczywisty normuja okre§lone zagadnienia wbrew obowigzujacym
przepisom prawa. Rowniez i modyfikacja, czy powtdrzenie przepisoOw ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba
bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, co moze spowodowaé catkowita lub cze$ciowa zmiang intencji prawodawcy (por. wyrok NSA
Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28.02.2003 r., 1 SA/LU 882/02, Fin. Kom. 2003, nr 4, poz. 53; wyrok
WSA w Szczecinie z dnia 29.09.2010 r., sygn. akt 11 SA/SZ 424/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Z powyzszych powodow tego rodzaju wady legislacyjne sa traktowane w utrwalonym orzecznictwie sadow
administracyjnych, jako przypadki istotnego naruszenia prawa (por. wyrok NSA z30.09.2009 r.,
I OSK 1077/09, wyrok WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 14.07.2011 r., sygn. akt 1l SA/WR 300/11,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Tymczasem Rada Miejska w Stawkowie w statucie umiescila szereg postanowien stanowigcych powtdrzenie
przepisow ustaw lub ich modyfikacjg.

W ocenie organu nadzoru regulacje zawarta w § 23 zalacznika Nr 1 do uchwaty nalezy uzna¢ za sprzeczna
zart. 42 ust. 112w zw. z art. 51 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej. Rada Gminy
w § 23 zalgcznika Nr 1 do uchwaly przywotata ustawy, w ktorych ustalono zasady, na jakich opiera si¢
gospodarka finansowa SPZOZu w Stawkowie. Powyzsze nie tylko wykracza poza materi¢ statutowa, ale
jednoczes$nie stanowi modyfikacje art. 51 ustawy, zgodnie z ktorym: ,,samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej prowadzi gospodarke finansowa na zasadach okreslonych w ustawie”.

Jednoczes$nie zastrzezenia organu nadzoru budzi regulacja § 24 i1 25 zalacznika Nr 1 do uchwaty, dot.
okreslenia zrédel, z ktorych SPZOZ moze uzyskiwa¢ $rodki finansowe oraz okreslenia przeznaczenia tych
srodkéw, z uwagi na wykroczenie poza delegacje ustawows wynikajacg z art. 42, jak rowniez z uwagi na fakt,
iz powyzsze kwestie zostaly uregulowane w art. 55 ustawy.

Ponadto, regulacje zawarta w § 26 zatagcznika Nr 1 do uchwaty nalezy uznaé za sprzeczng z prawem z uwagi
na powtorzenie przepisu art. 56 ust. 1 i 2 ustawy, zgodnie z ktorym:

1. Warto$¢ majatku samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej okreslaja:
1) fundusz zatozycielski;
2) fundusz zaktadu.

2. Fundusz zalozycielski zakladu stanowi warto$¢ wydzielonej samodzielnemu publicznemu zaktadowi
opieki zdrowotnej czesci mienia Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, lub mienia uczelni
medycznej.”

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy uzna¢, iz uchwala Nr XIX/138/2016 Rady Miejskiej w Stawkowie
z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie nadania Statutu Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Stawkowie, z uwagi na wyzej wskazane nieprawidlowosci, zostata podjgta z istotnym naruszeniem prawa,
co zgodnie z trescig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi przestanke do orzeczenia o jej niewaznosci
w wyzej wskazanym zakresie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.
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Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa Ww zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Stawkowie
2) ala
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